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Procesul-verbal nr. 7

al sedintei Comisiei CEMT

mun. Chisindu din 02 februarie 2022

La sedinta organizata la 02.02.2022:
au participat:
- Presedintele Comisiei CEMT:

Mircea PASCALUTA - reprezentantul Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale.

- Membrii Comisiei:
Sergiu CECOI - reprezentant al Agentiei Nationale Transport Auto;
Anatol BULAT - reprezentant al Uniunii Transportatorilor si Drumarilor.
Invitati:
Tulian POSTICA — administrator al Asociatiei Internationale a Transportatorilor Auto.
A lipsit:

Valeriu TULBU - reprezentant al Asociatiei Internationale a Transportatorilor Auto.

Subiectele de pe ordinea de zi:

1. Aprobarea listei autorizatiilor multilaterale CEMT ramase nedistribuite,
precum si a celor repartizate si neridicate de cétre operatorii de transport rutier.
2. Retragerea autorizatiilor multilaterale CEMT repartizate si neridicate de

catre operatorii de transport rutier In termen de o lund de la aprobarea listei operatorilor
de transport rutier, carora le-au fost repartizate autorizatii CEMT si repartizarea
acestora altor operatori de transport rutier, care nu au beneficiat de autorizatii CEMT.

3. Examinarea cererii prealabile inaintate de cétre operatorul de transport
rutier S.R.L. ,,Gioni Trans”, impotriva procesului-verbal al sedintei Comisiei CEMT,
nr. 5 din 23.12.2021.

4. Examinarea demersului unui grup de operatori de transport rutier, privind
dezacordul cu prevederile pct. 7, alin. (43) din Regulamentul privind eliberarea si
utilizarea autorizatiilor de transporturi rutiere, aprobat prin H.G. nr. 257/2017.




in cadrul sedintei s-a constatat:

La subiectul nr. 1:

In conformitate cu prevederile art. 33% din Codul Transporturilor Rutiere
,Autorizatiile CEMT nerestrictionate ramase nedistribuite se alocad solicitarilor
ulterioare de autorizatii CEMT depuse in cursul anului de valabilitate a autorizatiei
CEMT”.

In conformitate cu prevederile pct. 83 din Regulamentul privind eliberarea si
utilizarea autorizatiilor de transport rutier aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 257/2017
,, Autorizatiile CEMT ramase nedistribuite prin procedura descrisa la pct.79 se aloca
solicitarilor ulterioare de autorizatii CEMT depuse 1n cursul anului de valabilitate al
autorizatiei CEMT, in conformitate cu procedura descrisa in pct.77”.

Totodatd, potrivit prevederilor art. 313, alin. (2) din Codul Transporturilor
Rutiere si pct. 85 din Regulamentul privind eliberarea si utilizarea autorizatiilor de
transport rutier ,,autorizatiile multilaterale CEMT repartizate si neridicate in termen de
1 luna de zile de la aprobarea listei operatorilor de transport rutier cérora le-au fost
repartizate, sunt retrase si redistribuite operatorilor de transport rutier care nu au
beneficiat de autorizatii CEMT, in ordinea cronologica de inregistrare in sistemul
informational ,,e-Autorizatie transport”.

In acest sens, a fost intocmita lista autorizatiilor multilaterale CEMT ramase
nedistribuite, precum si a celor repartizate si neridicate de cétre operatorii de transport
rutier.

La subiectul nr. 2:

Potrivit prevederilor pct. 85 din Regulamentul privind eliberarea si utilizarea
autorizatiilor de transport rutier aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 257/2017
,7Autorizatiile CEMT, repartizate si neridicate de cétre operatorii de transport rutier in
termen de o luna de la aprobarea listei operatorilor de transport rutier, cdrora le-au fost
repartizate autorizatiit CEMT, vor fi retrase si redistribuite altor operatori de transport
rutier, care nu au beneficiat de autorizatiit CEMT 1n ordinea cronologicé de inregistrare in
sistemul informational ,e-Autorizaie transport”. Informatia privind autorizatiile
repartizate si neridicate se publica pe site-ul web oficial al Agentiei in termen de o luna
de la data aprobarii listei operatorilor de transport rutier cdrora le-au fost repartizate

autorizatii CEMT”.

La subiectul nr. 3:
Prin cererea prealabild inaintatd de catre operatorul de transport rutier S.R.L.

,,Gloni Trans”, impotriva procesului-verbal al sedintei Comisiei CEMT, nr. 5 din

23.12.2021, aceasta solicita:

1. Anularea Procesului-Verbal nr. 5 al Comisiei CEMT si a raportului final
de distributie a autorizatiilor CEMT pentru anul 2022 in partea refuzului de a acorda
S.R.L. ,,G10n1 Trans” autorizatie multilaterald CEMT pentru anul 2022 pentru

destinatia Italia.
2. Admiterea solicitarii S.R.L. ,.Gioni Trans” si acordarea autorizatiei

multilaterale CEMT pentru anul 2022 pentru destinatia Italia. :
| %ﬂ% /



In acest sens, mentioneaza ca refuzul de a atribui S.R.L. ,,Gioni Trans” autorizatie
CEMT citre tara de destinatie Italia 1l considera absolut ilegal si care urmeazi a fi anulat,
cu redistribuirea autorizatiilor si atribuirea petitionarului autorizatie CEMT catre tara de
destinatie Italia, din motivele ce succed.

Pct. 82 al Regulamentului privind eliberarea si utilizarea autorizatiilor de transport
rutier aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 257/2017 in varianta aplicata de Comisia
CEMT la repartizarea autorizatiilor multilaterale CEMT a fost modificat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 183 din 15.09.2021 si a intrat in vigoare la 17.09.2021. Altfel spus,
modificarea criteriilor de eligibilitate a operatorilor dc transport solicitanti ai autorizatiilor
CEMT s-a efectuat cu 3 luni anterior initierii procesului de repartizare a autorizatiilor. in
acest sens, atrage atentia cd, modificarile operate de Guvern la Hotararea Guvernului nr.
257/2017 exced limitele de reglementare ale Guvernului si incalcd principiul legalitatii
administratiei.

Actul normativ subordonat legii nu poate sa contind norme primare de drept, iar
continutul actului normativ urmeaza sa fie in strictd corespundere cu normele si scopul legii
sau ale actului normativ superior si nu poate introduce reglementari noi, altele decat cele
stabilite de lege sau actul superior. De asemenea, actul normativ nu poate interveni in
domenii nereglementate de lege.

Totodata, petitionarul considerda ca Guvernul nu are competente de reglementare a
modului de eliberare si utilizare a autorizatiilor de transport rutiere, aceasta competenta
fiindu-i retrasa.

Pe marginea acestor argumente, Comisia CEMT mentioneaza urmatoarele.

In conformitate cu prevederile art.31% si art.3147, alin. (3) din Codul transporturilor
rutiere nr. 150/2014 (CTR) ,,normele privind administrarea sistemului informational
»e-Autorizatie transport”, conditiile de inregistrare in sistem, conditiile de eliberare
si de utilizare a autorizatiilor de transport rutier in traficul international de marfuri,
nereglementate prin prezentul cod sau prin tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte, se aproba de citre Guvern.”

Subsecvent, potrivit art. 14, alin. (1), lit. a) si d) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative ,,Hotararea Guvernului este un act care se adoptd de catre Guvern pentru
exercitarea atribugiilor Guvernului §i pentru organizarea executarii legilor si alte scopuri
pentru care este necesara adoptarea unei hotarari de Guvern.” Totodata, potrivit art. 23, alin.
(2), lit. ¢) din aceeasi Lege ,,Guvernul, inclusiv prin intermediul ministerelor si altor
autoritati administrative centrale, este subiectul care poate initia elaborarea proiectelor
de acte normative.”

Astfel, art. 31°! | alin. (1) din CTR, la care face referire petitionarul prevede ca
,,autorizatiile CEMT se repartizeazd prin intermediul sistemului informational ,.e-
Autorizatie transport” operatorilor de transport rutier eligibili. Totodata, alin. (2) din
acelasi articol, enumera conditiile de eligibilitate ale operatorilor de transport rutier.

Deci, acestea sunt criteriile de eligibilitate a operatorului de transport
rutier, pentru repartizarea autorizatiilor multilaterale CEMT.

in continuare, Comisia CEMT accentueazi ca petitionarul solicitd acordarea
autorizatiilor CEMT restrictionate pentru destinatia Italia. CTR nu prevede criteriile



de eligibilitate a operatorilor de transport rutier, pentru repartizarea
autorizatiilor CEMT restrictionate. Astfel, Guvernul a prevazut in pct. 82 din
Regulamentul aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 257/2017 ca ,,autorizatiile CEMT
restricfionate se repartizeaza operatorilor de transport rutier care au o activitate
neintreruptd in domeniul transporturilor rutiere internationale de marfuri in ultimii 3
ani si au efectuat transporturi de marfuri in una dintre tarile restrictionate pentru care
se solicitd permisiunea.

Conditiile se considera indeplinite daca operatorul de transport rutier:

a) pe parcursul ultimilor 3 ani nu a fost suspendat sau radiat din Registrul
operatorilor de transport rutier;
b) a efectuat cel putin 3 curse intr-un an calendaristic, pe parcursul ultimilor 3

ani, In una dintre {arile restrictionate pentru care se solicitd permisiunea.”

Din analiza activitati petitionarului, reiese cd acesta nu a Intrunit conditiile de
eligibilitate pentru participarea la repartizarea autorizatiilor CEMT restrictionate, iar
Comisia CEMT a executat in tocmai prevederile imperative ale Hotaririi de Guvern.

Prin urmare, Comisia CEMT considera absolut neintemeiatd pozitia
petitionarului, si argumentele pe care isi intemeiaza pretentiile.

In urma sedintei s-a decis:

La subiectul nr. 1:
Se aproba lista autorizatiilor multilaterale CEMT ramase nedistribuite, precum
si a celor repartizate si neridicate de catre operatorii de transport rutier.

La subiectul nr. 2:
Se retrag autorizatiile multilaterale repartizate si neridicate de catre operatorii de

transport rutier, conform listei anexate.

La subiectul nr. 3:
Se respinge cererea prealabild Inaintatd de catre operatorul de transport rutier
S.R.L. ,,Gioni Trans”, impotriva procesului-verbal al sedintei Comisiei CEMT, nr. 5

din 23.12.2021.
Presedintele Comisiei, dl Mircea PASCALUTA a declarat sedinta inchisa.

Au semnat:

Presedintele Comisiei

Mircea PASCALUTA

Membrii Comisiei:

Sergiu CECOI

Anato]l BULAT




