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ПАМЯТНАЯ ЗАПИСКА 

вебинара по Системе контроля импорта - 2 (ICS2) в ЕС  

(12 марта 2025 г.) 

 
 

После получения сообщения от Европейской Комиссии о важных изменениях в 

процедуре ввоза товаров железнодорожным и автомобильным транспортом в ЕС 

(Ref.Ares(2025)463038 - 21/01/2025), ПС МПК ТРАСЕКА проинформировал страны-члены 

ОМС соответствующим образом (письмо ПС МПК ТРАСЕКА за № 02/25/029 от 03/02/2025) 

и любезно предложил Генеральному директорату по налогообложению и таможенному 

союзу Европейской комиссии (DG TAXUD) организовать вебинар по Системе контроля 

импорта 2 (ICS2) в ЕС (далее - вебинар) для заинтересованных операторов, а также 

таможенных органов стран ТРАСЕКА (письмо ПС МПК ТРАСЕКА за №02/25/030 от 

03/02/2025).  

 

Вебинар был проведен 12 марта 2025 года представителями команды проекта DG 

TAXUD ICS2 в сотрудничестве с ПС МПК ТРАСЕКА (на платформе Zoom с обеспечением 

профессионального англо-русского перевода). Около 150 участников, представителей 

таможенных органов, министерств транспорта, транспортных агентств, ассоциаций 

автомобильных перевозчиков, железнодорожных операторов, портов и других 

заинтересованных сторон из 8 стран ОМС (Армения, Грузия, Иран, Казахстан, Молдова, 

Румыния, Таджикистан и Украина), присоединились онлайн для участия в данном 

мероприятии (ориентировочный список участников приведен в Приложении 1 настоящего 

документа).  

 

Вебинар открыл и модерировал г-н Горан Андреев, эксперт по вопросам 

пересечения границ ПС МПК ТРАСЕКА, который поприветствовал участников и отметил 

важность темы и ожидания от вебинара для заинтересованных сторон транспортного 

коридора ТРАСЕКА. 

 

Основной целью вебинара было представление  изменений в процедуре ввоза 

товаров железнодорожным и автомобильным транспортом в ЕС, которые вступают в силу 

с 1 апреля 2025 года, с внедрением таможенной системы ICS2 по обеспечению безопасности 

и охраны товаров до их фактического прибытия . Вебинар предоставил возможность узнать 

больше о системе ICS2 и избежать ненужных сбоев в работе таможни ЕС в связи с новыми 

требованиями к железнодорожным и автомобильным перевозчикам предоставлять данные 

о товарах, отправляемых в ЕС, до их прибытия.  

 

Эксперт команды проекта TAXUD-ICS2, г-жа Рената Паулюкайтите, подробно 

рассказала о требованиях ICS2 для перевозок автомобильным и железнодорожным 

транспортом. Были представлены обязательства по заполнению упрощенной таможенной 

декларации (ENS) до прибытия на границу ЕС. Была представлена информация о номере 

регистрации и идентификации экономических операторов (EORI), который уникально 

идентифицирует экономических операторов и других лиц в процедурах таможенного 

оформления в ЕС. Хотя концепции ENS и EORI не новы, нововведения включают 
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дополнительные данные ENS и обязательное требование иметь номер EORI для нескольких 

сторон в ENS (например, для перевозчиков).  

Была представлена ИТ-система ICS2 с подробной информацией о том, как 

подготовиться к подключению и использованию системы. Было отмечено, что можно 

запросить окно развертывания и отложить внедрение с 1 апреля 2025 года до 1 сентября 

2025 года. Однако такой запрос должен быть подан отдельными экономическими 

операторами, которые уже зарегистрированы под номером EORI таможенными органами 

государств -членов ЕС. Разработаны различные варианты подключения к ICS2.  

Была представлена информация об онлайн ресурсах ICS2, таких как веб-сайт ICS2 

(https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/customs-security/ics2_en), различные 

информационные бюллетени для различных видов транспорта, технические бюллетени, 

электронные учебные курсы, оперативное руководство, функциональные и технические 

спецификации и т.д.  

Презентация вебинара приведена в Приложении 2 к настоящему документу. 

В ходе обсуждения на вебинаре представитель команды проекта TAXUD-ICS2-

прояснила ряд вопросов по новым требованиям, вводимым с ICS2. Несколько участников 

представили информацию о статусе подготовки к использованию системы ICS2 и выразили 

некоторые опасения относительно уровня готовности к внедрению. 

 

Были представлены следующие конкретные разъяснения:  

- Требование к перевозчику подавать ENS не является новым; однако существует 

новая система (ICS2), в которой необходимо подавать ENS. В ENS должны быть 

представлены некоторые дополнительные новые элементы данных (например, информация 

о покупателе/продавце, 6-значный код товара, ...); 

- Подключение к ICS2 может осуществляться самими перевозчиками несколькими 

способами (собственная ИТ-система, поставщик ИТ-услуг, Общий торговый портал) или 

они могут воспользоваться услугами представителя - таможенных брокеров (при условии, 

что эти таможенные брокеры готовы подключиться к ICS2); 

- Перевозчики должны иметь номер EORI (обязательно, даже если ENS подается 

другим декларантом, таможенным брокером); 

- В случае таможенного транзита (NCTS фаза 5 или МДП) отдельное заполнение 

ENS должно осуществляться в ICS2. При использовании NCTS фаза 6 заполнение ENS 

может осуществляться вместе с транзитной декларацией (нет необходимости в отдельном 

заполнении ENS в системе ICS2);  

- Окно развертывания дает возможность запросить, а таможенным органам 

государств-членов ЕС предоставить официальное разрешение на отсрочку подключения к 

ICS2 после 1 апреля 2025 года (до 1 сентября 2025 года). Чтобы запросить такое окно 

развертывания, перевозчик должен иметь номер EORI. Запрос на окно развертывания 

должен быть подан до 1 апреля 2025 года. Если окно развертывания будет предоставлено, 

перевозчик сможет продолжать работать по прежним правилам (например, по NCTS или 

старому ICS) до указанной даты (например, до 1 сентября 2025 года). 

 

Были подняты следующие конкретные вопросы и проблемы:  

- Представитель Ассоциации международных автомобильных перевозчиков 

Украины отметил, что перевозчики, не входящие в ЕС (из Украины и, вероятно, других 

https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/customs-security/ics2_en
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стран, не входящих в ЕС), имеют ограниченные возможности для подключения к системе 

ICS2 (например, только несколько крупных транспортных операторов имеют собственные 

ИТ-системы, которые могут быть подключены к ICS2, существует нехватка поставщиков 

ИТ-услуг в странах, не входящих в ЕС, а использование Общего торгового портала 

ограничено из-за требования о наличии цифровой подписи, приемлемой в ЕС. Таким 

образом, в реальности, похоже, у перевозчиков, не входящих в ЕС, есть только один вариант 

- воспользоваться услугами брокеров из ЕС. Использование брокеров на границе (что в 

настоящее время не требуется при использовании процедур таможенного транзита NCTS 

фаза 5 и МДП) увеличивает расходы и представляет собой серьезную проблему для многих 

транспортных компаний. Представитель DG TAXUD отметила, что NCTS фаза 6 может 

стать решением проблемы, хотя на данный момент несколько стран не приняли NCTS фаза 

6.  

- Представитель Таможенной службы Украины отметила, что большинство 

существующих деклараций NCTS из Украины уже содержат данные о безопасности и 

защите, поэтому перенос заполнения данных ENS из NCTS фаза 5 в отдельную систему 

ICS2 станет бременем для перевозчиков и приведет к увеличению сложностей. Несмотря 

на то, что Украина является страной, которая присоединилась к NCTS фаза 6, существуют 

опасения, поскольку многие соседние страны на данный момент не присоединились к ней. 

Она отметила, что проблема несовпадения сроков внедрения ICS2 и NCTS фаза 6 приводит 

к сбоям в работе. Можно обсудить и рассмотреть различные решения (например, 

согласовать сроки внедрения ICS2 и NCTS фаза 6; при отсутствии поставщика ИТ-услуг 

позволить таможенному органу предоставить перевозчикам программное решение для 

подключения к ICS2 и выступить в качестве поставщика ИТ-услуг; ...).   

- Есть опасения, что за очень короткое время до запуска системы ICS2 поступит 

много запросов на окно развертывания (тысячи), что может привести к задержкам в 

процессе выдачи разрешений. Поэтому можно рассмотреть возможность упрощения 

процесса запроса и предоставления окна развертывания. Хотя было предложено 

рассмотреть возможность предоставления окна развертывания по умолчанию, 

представитель DG TAXUD пояснила, что предоставление окна развертывания по 

умолчанию невозможно, поскольку каждая компания должна быть зарегистрирована. 

- Требования и процедура подачи Уведомления о представлении в дополнительные 

системы таможенных органов государств-членов ЕС (не в систему ICS2) могут 

рассматриваться как новое требование, которое неясно (оно может отличаться в разных 

таможенных органах государств-членов ЕС) и может вызвать проблемы и задержки в 

реализации.  
 

Для обсуждения поднятых вопросов были запрошены отдельные национальные встречи 

с DG TAXUD (например, Украиной). 

 

Представитель ПС МПК ТРАСЕКА поднял вопрос о текущей деятельности по 

оцифровке транспортных документов (например, eCMR электронная накладная 

ЦИМ/СМГС, eFTI) в ЕС, странах ТРАСЕКА и более широком регионе; о возможности 

увязать эти инициативы с требованиями таможенных органов по представлению данных о 

безопасности и охране товаров до их прибытия (например, ENS через ICS2 в ЕС). Он 

отметил, что многие элементы данных одинаковы или похожи, поэтому было бы полезно 
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изучить уровень их соответствия (например, в отношении содержания, типа данных, 

используемых стандартов) и рассмотреть потенциал повторного использования элементов 

данных цифровых транспортных документов для таможенных целей (например, с 

интерфейсами транспортных и таможенных ИТ-систем). ПС МПК ТРАСЕКА 

заинтересован в сотрудничестве в потенциальных исследованиях по сопоставлению 

электронных транспортных документов и наборов таможенных данных до прибытия, а 

также в пилотных проектах по повторному использованию данных из электронных 

транспортных документов для таможенных целей.  
 

По итогам презентаций и обсуждений можно отметить следующие выводы и 

рекомендации относительно внедрения систем ICS2 в ЕС:  

- Перевозчики должны начать процедуру получения номера EORI (если у них нет номера 

EORI, и хотят оперировать в ЕС);  

- Перевозчики (с номером EORI) должны запросить окно развертывания как можно скорее 

(до 1 апреля 2025 года), чтобы иметь возможность использовать старые системы и 

подготовиться к подключению / использованию ICS2 к 1 сентября 2025 года;  

DG TAXUD должен рассмотреть возможность проведения консультаций на 

национальном уровне с заинтересованными странами и попытаться решить отмеченные 

проблемы, напр.: 

o ограниченные возможности подключения к ICS2 перевозчиков, не входящих в ЕС 

(например, из Украины и других стран), и предложить меры, которые могли бы снизить 

нагрузку на перевозчиков, не входящих в ЕС (например, поддержка/облегчение 

подключения к системе ICS2 для перевозчиков, не входящих в ЕС); 

o сложности, связанные с различиями в сроках введения ICS2 и NCTS фаза 6; поддержка 

большего числа стран NCTS в ускорении сроков присоединения к NCTS фаза 6; 

o возможные задержки в обработке большого количества запросов на окно развертывания 

ICS2 до установленного срока; 

o отсутствие ясности в отношении процедуры подачи Уведомления о представлении в 

дополнительные системы таможенных органов государств-членов ЕС. 

 

ПС МПК ТРАСЕКА работает на регулярной основе в области гармонизации и 

упрощения таможенных процедур и формальностей вдоль коридора ТРАСЕКА, 

предоставляя платформу для обмена опытом, обсуждения идей и расширения 

сотрудничества с различными партнерскими организациями в этой области. Мы высоко 

ценим поддержку и ценный вклад экспертов DG TAXUD в мероприятия ТРАСЕКА по 

таможенным вопросам, и надеемся на дальнейшее плодотворное сотрудничество. 

Приглашаем таможенные органы стран ТРАСЕКА выразить свою 

заинтересованность в темах, которые будут обсуждаться на следующих семинарах по 

таможенным вопросам вдоль коридора ТРАСЕКА в 2025 году. 

 


